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AGENDAPUNTNUMMER: 15 Omgevingsprogramma strand

Onderwerp: Sportpaviljoens strand

De raad van de gemeente Bergen in vergadering bijeen op 5 maart 2026

Constaterende dat:
 het Omgevingsprogramma Strand het beleidskader vormt voor de ontwikkeling en het 

gebruik van het strand;
 sportpaviljoens op het strand een sportieve, recreatieve en maatschappelijke hoofdfunctie 

vervullen;
 in de huidige praktijk interpretatieverschillen bestaan over de reikwijdte van deze functie en 

de daarbij behorende voorzieningen;
 duidelijkheid en rechtszekerheid voor zowel sportpaviljoens als horecapaviljoens van groot 

belang zijn voor een stabiel ondernemersklimaat op het strand;

Overwegende dat:
 ondergeschikte voorzieningen die ten dienste staan van besloten sportieve activiteiten zich 

wezenlijk onderscheiden van een zelfstandige horecafunctie;
 bij veel sport- en recreatieve voorzieningen in Nederland ondergeschikte horeca gebruikelijk 

is als ondersteunende voorziening;
 een zorgvuldige begrenzing van aard, omvang en gebruik noodzakelijk is om te waarborgen 

dat de sportfunctie de hoofdfunctie blijft;
 het van belang is dat bestaande horecavoorzieningen en investeringsposities niet worden 

aangetast;
 een generieke regeling voor sportpaviljoens kan bijdragen aan duidelijkheid, 

handhaafbaarheid en een evenwichtig speelveld;
 het Omgevingsprogramma Strand richtinggevend is voor toekomstige aanpassingen van het 

omgevingsplan;

Verzoekt het college:

  
(

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



1. bij de verdere uitwerking en actualisatie van het Omgevingsprogramma Strand te 
onderzoeken of en zo ja op welke wijze bij sportpaviljoens ondergeschikte horeca-
activiteiten ten dienste van besloten sportieve activiteiten planologisch mogelijk kunnen 
worden gemaakt, waarbij alcoholverstrekking, indien aan de orde, uitsluitend kan 
plaatsvinden binnen de grenzen van ondergeschikte horeca en geldende alcoholwetgeving;

2. daarbij uit te werken onder welke juridische en ruimtelijke voorwaarden deze 
ondergeschikte horeca kan plaatsvinden, waarbij in ieder geval wordt geborgd dat:

 de sportieve activiteit de hoofdfunctie blijft;
 geen sprake is van een zelfstandige horecafunctie of vrij toegankelijke horeca-

exploitatie;
 de horeca uitsluitend ondersteunend is aan georganiseerde sportieve activiteiten;
 geen uitbreiding van bouwvolume, paviljoenoppervlak of exploitatierechten 

plaatsvindt;
 bestaande vergunde horecafuncties en investeringsposities niet worden aangetast;

3. te bezien hoe een dergelijke regeling generiek en niet-persoonsgebonden kan worden 
vormgegeven voor sportpaviljoens, zodat geen sprake is van een nieuwe schaarse uitgifte 
van exploitatierechten;

4. de raad hierover te informeren en, indien juridisch haalbaar, een voorstel te doen voor 
verwerking hiervan in het Omgevingsprogramma Strand als opmaat voor een toekomstige 
aanpassing van het omgevingsplan;

5. daarnaast te bezien of voor het lopende strandseizoen binnen bestaande wettelijke kaders 
tijdelijke duidelijkheid of maatwerk mogelijk is dat bijdraagt aan rust en handhaafbaarheid 
op het strand;

en gaat over tot de orde van de dag.

Ondertekend/ingediend door de volgende fracties:

CDA - Wilma Grooteman  
VVD - Kees van Leijen 
Groen Links - Philip Garcia Hoogland
Kies Lokaal - Bob van der Wal


