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Omgevingsprogramma Strand gemeente Bergen

het Inspraakrapport Omgevingsprogramma Strand vast te stellen;

de definitieve versie van het Omgevingsprogramma strand vast te stellen;

de strandnota 2008 en de evaluatie 2013 te laten vervallen;

kennis te nemen van de uitvoeringsagenda uit het Omgevingsprogramma strand;
voor de sanitaire voorzieningen strand, de strandinformatieborden en de
zoneringsborden op het strand het krediet binnen cluster “Recreatie” te verhogen met
€ 20.000 in 2026, € 140.000 in 2027 en € 40.000 in 2028 en het extra krediet met
betrekking tot 2026 beschikbaar te stellen;

bijgaande begrotingswijziging nummer 9 vast te stellen.
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| RAADSVOORSTEL

INLEIDING

Met dit voorstel wordt uw raad gevraagd het Omgevingsprogramma Strand vast te stellen,
het gevraagde budget te voteren en gelijktijdig de Strandnota Bergen 2008 en de Evaluatie
uit 2013 te laten vervallen. Het Omgevingsprogramma Strand vormt onder de Omgevingswet
het uitvoeringskader waarin wordt uitgewerkt hoe de doelen uit de Omgevingsvisie voor het
strand en de kustzone worden gerealiseerd.

De Strandnota uit 2008 sluit niet langer aan bij de huidige en toekomstige ontwikkelingen op
en rond het strand. In de afgelopen jaren is het gebruik van het strand sterk veranderd.
Bezoekers verblijven korter, komen later op de dag en hechten meer waarde aan openbare
toegankelijkheid, natuurbeleving en kwaliteit van de openbare ruimte. Tegelijkertijd zijn
strandpaviljoens groter, duurzamer en functioneler geworden, is het aantal recreatieve
activiteiten toegenomen en neemt de toeristische druk naar verwachting verder toe. Deze
ontwikkelingen vragen om een actueel en integraal beleidskader waarin recreatie, natuur,
veiligheid, duurzaamheid en economische belangen in samenhang worden afgewogen.

In 2024 is het bestaande strandbeleid geévalueerd om te beoordelen in hoeverre dit nog
aansluit bij de praktijk en bij toekomstige opgaven. Op basis van deze evaluatie zijn kaders
en richtlijnen aan uw raad voorgelegd, waarna uw raad richting heeft gegeven door zijn
opvattingen hierover kenbaar te maken. Op basis van deze evaluatie en de door uw raad
meegegeven richting is het eerste concept Omgevingsprogramma Strand opgesteld, welke
ter inzage is gelegd. Er zijn 53 reacties binnen gekomen die allemaal zijn gewogen. Veel
inbreng heeft nog tot aanpassingen van het eerste concept geleid, maar dat is niet voor alle
inspraakreacties het geval geweest. In dit finale Omgevingsprogramma Strand hebben we
nu duidelijke en eenduidige kaders geformuleerd voor het toekomstig gebruik, beheer en de
ontwikkeling van het strand.

Het doel van dit voorstel is het realiseren van een toekomstbestendig, veilig en toegankelijk
strand, waarin ruimte is voor recreatie en ondernemerschap, met behoud en versterking van
natuurwaarden en aandacht voor duurzaamheid. Het Omgevingsprogramma biedt hiervoor

duidelijkheid aan inwoners, ondernemers en bezoekers en draagt bij aan een goede balans
tussen gebruik en bescherming van het strand.

Met de vaststelling van het Omgevingsprogramma Strand geeft uw raad uitvoering aan de
Omgevingswet en aan de ambities uit de gemeentelijke Omgevingsvisie. Tegelijkertijd wordt
voorzien in de behoefte aan actualisatie van het strandbeleid, zodat de gemeente Bergen
beschikt over een actueel en samenhangend beleidskader dat richting geeft aan toekomstige
besluiten en uitvoeringsmaatregelen.

INVLOED KADERS OP KEUZERUIMTE

Overkoepelend beleid

Het strand is een gebied waar verschillende belangen samenkomen: natuur, recreatie,
veiligheid, economie en ruimtelijke ordening. Om deze belangen in goede banen te leiden, is
er beleid op meerdere bestuursniveaus van toepassing. De gemeente moet daarbij opereren
binnen kaders die zijn vastgesteld door hogere overheden. Zo zijn er landelijke en
provinciale beleidskaders en regelgeving waar de gemeente zich aan moet houden. Ook
het waterschap heeft een belangrijke rol, met name waar het gaat om waterveiligheid en
beheer van de kustzone.
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In hoofdstuk 4 van het Omgevingsprogramma Strand staat het overkoepelende beleid
benoemd.

Eerdere besluitvorming door de raad

uw raad heeft eerder besloten tot vernieuwing van het strandbeleid. Met dit voorstel wordt
uitvoering gegeven aan die opdracht. Daarnaast is uw raad op 15 april 2025 geconsulteerd
over de kaders en richtlijnen van het omgevingsprogramma Strand.

TOELICHTING OP HET VOORSTEL

Het Omgevingsprogramma Strand vervangt de Strandnota Bergen 2008 en biedt een actueel
en integraal beleidskader voor het gebruik en beheer van het strand. Vaststelling is
noodzakelijk omdat het bestaande beleid onvoldoende aansluit bij de huidige en toekomstige
ontwikkelingen op en rond het strand en om uitvoering te geven aan de Omgevingswet en de
gemeentelijke Omgevingsvisie.

Het programma is tot stand gekomen na een zorgvuldig en breed participatieproces. In 2024
is het vigerende strandbeleid geévalueerd, waarbij inwoners, bezoekers en diverse
stakeholders zijn betrokken via enquétes, veldonderzoek, interviews en een
stakeholdershijeenkomst. De resultaten zijn gebundeld in een evaluatierapport dat aan de
raad is gepresenteerd. De belangrijkste thema’s zijn vervolgens besproken tijdens een
raadsinformatiebijeenkomst en een raadscommissie, waarin uw raad richtinggevende kaders
heeft meegegeven. Aanvullend hebben verdiepende sessies plaatsgevonden met externe
stakeholders en interne collega’s. Deze input vormde de basis voor het concept
Omgevingsprogramma Strand.

Inhoudelijk sluit het programma aan bij landelijke en regionale beleidskaders voor strand,
duin en zee en is het opgebouwd rond drie pijlers: natuur, recreatie & leefbaarheid en
economie. Per pijler zijn duidelijke beleidskeuzes gemaakt en vertaald naar concrete kaders
voor beheer, regels en ondernemerschap. De uitvoeringsagenda maakt inzichtelijk hoe en
door wie de doelen worden gerealiseerd, waardoor het programma uitvoerbaar en praktisch
toepasbaar is.

Mogelijk bezwaren tegen onderdelen van het programma kunnen voortvloeien uit het
gegeven dat niet aan alle individuele wensen uit de inspraak tegemoet is gekomen, of dat
sommige regels alsnog als te beperkend kunnen worden ervaren. Na secure weging heeft
ons college gemeend dat dit type bezwaren minder zwaar wegen dan het bredere belang
van onder andere eenduidige regels, gelijke kansen voor ondernemers, bescherming van
natuurwaarden en een veilig en toegankelijk strand voor alle gebruikers. Het programma
berust dan ook op een integrale en precieze belangenafweging en biedt daarmee
duidelijkheid en voorspelbaarheid voor alle stakeholders en gebruikers van het strand.

Gelet op de noodzaak tot actualisatie, het zorgvuldige proces en de inhoudelijke samenhang
is vaststelling van het Omgevingsprogramma Strand dan ook wenselijk. Met dit besluit
beschikt de gemeente Bergen over een toekomstbestendig beleidskader en kan de
Strandnota 2008 verantwoord worden ingetrokken.
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Hieronder worden de politiek meest in het oog springende keuzen uit het
omgevingsprogramma uitgelicht.

1. Ruimte voor natuur
Natuurwaarden worden geborgd bij beheer en ontwikkeling van het strand. Het programma
streeft naar behoud van natuurlijke balans tussen recreatie, ondernemerschap en ecologie.

2. Alcohol in sportpaviljoens
Alcohol blijft niet toegestaan binnen lopende huurovereenkomsten en het omgevingsplan van
sportpaviljoens. Bij beé&indiging en heruitgifte van de locatie via openbare inschrijving kan het
verlenen van een drank- en horecavergunning worden overwogen. Dat proces kan niet
leiden tot afgifte van zo een vergunning zonder eerst een planologische procedure te
doorlopen en dus opnieuw een integrale bestuurlijke afweging te maken.

Voor deze lijn is gekozen, ondanks de eerder door uw raad gekozen lijn om het schenken
van alcohol wél op deze locatie te gaan faciliteren. Afwijken van de huidige
huurovereenkomst en omgevingsplan vindt het college niet wenselijk, omdat bij de uitgifte
van deze locatie bij andere ondernemers destijds de verwachting is gewekt dat op deze
locatie géén reguliere horeca activiteiten ontplooid zouden gaan worden. Om gelijke kansen
te waarborgen, zal het toestaan van het schenken van alcoholhoudende dranken in
sportpaviljoens opnieuw bekeken kunnen worden wanneer de huidige huurovereenkomsten
aflopen, zodat alle partijen dan onder dezelfde voorwaarden kunnen meedingen.

3. Rijden op het strand
Het strand blijft in de basis een voetgangersgebied. Voor strandexploitanten is echter
voldoende bereikbaarheid nodig voor bevoorrading en bedrijfsvoering. In het
Omgevmgsprogramma Strand wordt het rijden als volgt geregeld:
Rijverbod voor niet-geautoriseerde voertuigen op het hele strand.
- Geautoriseerde voertuigen zijn onder andere van strandbeheer, handhaving, douane
en reddingsbrigade en zijn duidelijk zichtbaar als geautoriseerd werkverkeer.
- Paviljoenhouders kunnen een jaarrond ontheffing krijgen voor eigen voertuigen.
- Bevoorrading door maximaal twee horeca-leveranciers is toegestaan van
zonsopgang tot 10.00 uur, jaarrond.
- Overige bevoorrading kan in het strandseizoen via verharde strandopgangen tussen
18.00 en 12.00 uur.
- Uitzonderlijke situaties kunnen via een blanco ontheffing worden geregeld.
- Buiten het strandseizoen gelden geen venstertijden.
Veiligheid wordt geborgd via duidelijke voorwaarden, toezicht en handhaving. Ontheffingen
kunnen worden ingetrokken bij overtreding of bijzondere omstandigheden.

4. Honden op het strand
Honden zijn op alle stranden welkom. Gedurende het strandseizoen (van 1 mei tot 1 oktober)
zijn honden tussen 10.00 en 19.00 uur alleen aangelijnd toegestaan op alle stranden.
Hondenbezitters dragen verantwoordelijkheid voor veilige omgang met andere
strandgebruikers en dieren. Tijdens het broedseizoen kan, op aanwijzing van de vogelwacht,
een locatie specifieke aanlijnplicht voor honden worden ingesteld bij aanwezigheid van
broedende strandvogels.

5. Paarden op het strand

Paarden zijn jaarrond op alle stranden welkom. Gedurende het strandseizoen (van 1 mei tot
1 oktober) zijn paarden tussen 10.00 en 19.00 uur alleen niet toegelaten op
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recreatiestranden. Mestvoorzieningen bij de toegang tot het strand en duidelijke zonering
beperken potentiéle overlast.

6. Behoud van de lagune
Het behoud van de lagune bij Camperduin blijft uitgangspunt. Er geldt een stevig voorbehoud
op basis van de suppletiestrategie van het Rijk. Uiterlijk eens per drie jaar wordt beoordeeld
of behoud van de lagune verantwoord is, afhankelijk van de nog vast te stellen basiskustlijn.

7. Uitbreiding paviljoens

- Jaarrond bebouwing toegestaan op recreatiestranden, draagt bij aan verduurzaming
en vermindering van beschadigingen aan het duingebied door grof materieel. Wat de
stikstofuitstoot vermindert en de verstoring van natuur en recreanten beperkt.

- Bij nieuwbouw en verbouw maximaal 100 m2 buitenplanse uitbreiding mogelijk voor
verduurzaming; horecaoppervlak blijft onveranderd. Er wordt onderscheid gemaakt
tussen klein paviljoen en groot paviljoen, de term kiosken wordt losgelaten. Het
onderscheid tussen kiosk en strandpaviljoens is in de praktijk vervaagd door
onvoldoende planologische borging en ontwikkelingen in de bedrijfsvoering. Door
buitenplanse uitbereiding worden duurzaamheidsmaatregelen gestimuleerd.

- Voor kleine paviljoens blijft de bestaande regeling van kracht voor uitbreiding (max.
250 m2) voor nevenactiviteiten/ zijnde niet-horeca. Aansluiting bij bestaande praktijk
en evaluatie.

8. Uitbreiding zandterrassen
Zandterrassen mogen worden uitgebreid - waar mogelijk - tot een diepte van 10 meter.

9. Verhuur strandattributen
Er wordt onderscheid gemaakt tussen vooraf door paviljoenhouders uitgezette
strandattributen en attributen die vanuit het paviljoen aan bezoekers worden meegegeven en
welke zij vervolgens zelf plaatsen op het strand. Alleen voor vooraf uitgezette
strandattributen gelden beperkingen en zonering, om te voorkomen dat grote delen van het
strand structureel worden geclaimd en om commerciéle exploitatie van het openbare strand
te reguleren.

Ondernemers betalen voor het verhuren van vooraf geplaatste strandattributen een
aanvullende gebruiksvergoeding bovenop de bestaande huur en de daarbij horende
exploitatie index welke van toepassing is voor paviljoens welke strandattributen verhuren.
Het college stelt hiervoor, in overleg met de strandvereniging, een tariefsystematiek vast. Bij
het vaststellen van de tariefsystematiek brengen we in beeld of de bestaande huurgrondslag
moet worden herijkt. Afstemming met strandbeheer blijft uitgangspunt, met strandreiniging
als prioriteit. De herijking van de huurgrondslag wordt uiterlijk in het eerste kwartaal van 2027
afgerond.

10. Handhaving
Handhaving wordt versterkt met 2 extra FTE en duidelijke regels. Dit helpt een betere
naleving te waarborgen en ongewenste situaties voorkomen. Ook wordt bij wijze van pilot
minimaal één strandcoach (in basis vrijwilligersfunctie) geworven en ingezet in het
strandseizoen.
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11. Evaluatie omgevingsprogramma strand
Om de effecten van de nieuwe strandregels inzichtelijk te maken, worden jaarlijks gegevens
verzameld over onder andere naleving van regels, verstoring van natuurwaarden en gebruik
van uitbreidings- en verduurzamingsmogelijkheden. Op basis hiervan ontvangt de raad
jaarlijks een raadsbrief waarin lopende zaken over ruimte, gedrag en handhaving worden
besproken.
Tweejaarlijks wordt er intern een evaluatie uitgevoerd - op basis van de verzamelde
gegevens - om te beoordelen of aanpassing van het huidige omgevingsprogramma nodig is.
Indien dat het geval is, wordt een voorstel tot wijziging van het beleid voorbereid, inclusief
terugkoppeling aan de raad en betrokken partners.

DOOR HET COLLEGE OVERWOGEN ALTERNATIEVEN

t.a.v. het proces

Uw raad heeft eerder besloten dat het strandbeleid uit 2008 moest worden geactualiseerd en
dat hiervoor nieuw beleid nodig was dat aansluit bij de Omgevingswet en de
Omgevingsvisie. De keuze om nieuw beleid te ontwikkelen lag daarmee vast.

Ons college heeft er daarbij voor gekozen om eerst een startnotitie aan uw raad voor te
leggen en uw raad te consulteren over kaders en richtlijnen, zodat richting kon worden
gegeven aan de inhoud van het nieuwe beleid.

Binnen deze opdracht zijn verschillende uitwerkingsrichtingen verkend, waaronder een
beperkte actualisatie van de Strandnota 2008 of losse beleidsregels. Deze opties zijn niet
gekozen, omdat zij onvoldoende samenhang bieden en niet passen binnen de integrale
benadering van de Omgevingswet.

Ons college heeft daarom gekozen voor één samenhangend Omgevingsprogramma Strand,
waarin natuur, recreatie & leefbaarheid en economie integraal worden afgewogen en dat
duidelijkheid biedt voor gebruikers, ondernemers en uitvoerende partijen.

t.a.v. de afzonderlijke maatregelen

Op heel veel afzonderlijke maatregelen in het programma zijn verschillende alternatieven
gewogen. Deze alternatieven per maatregel zijn goeddeels te reconstrueren aan de hand
van informatie die we gedeeld hebben bij de evaluatie, het eerste richtinggevende
raadsdebat, de ter inzagelegging en het rapport met de daarop binnengekomen zienswijzen
en nu het definitief voorgelegde omgevingsprogramma strand.

REGIONALE SAMENWERKING EN COULEUR LOCALE

Dit raadsvoorstel geldt alleen voor de gemeente Bergen en heeft betrekking op het strand
binnen de gemeentelijke grenzen. Het Omgevingsprogramma Strand is opgesteld op basis
van de lokale situatie en de specifieke kenmerken van de Bergense kust.

Bij het opstellen van het programma is afgestemd met regionale en landelijke partners, zoals
het Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier, Rijkswaterstaat en de provincie Noord-
Holland. Deze afstemming was nodig voor een goede en uitvoerbare beleidsvorming, maar
leidt niet tot gezamenlijk strandbeleid binnen BUCH-verband.
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Vanwege de verschillen tussen de BUCH gemeenten (waarbij alleen Bergen en Castricum
een strand hebben) is gekozen voor een lokaal beleidskader en niet voor harmonisatie van
strandbeleid.

RISICO’S

Het strand is een dynamisch gebied met verschillende gebruikers en belangen. Een
belangrijk risico is dat, ondanks het vaststellen van duidelijke regels in het
Omgevingsprogramma Strand, de naleving en handhaving in de praktijk onvoldoende blijken.
Indien regels niet consequent worden gehandhaafd, bestaat het risico op ongewenste
situaties, precedentwerking en verminderde naleving, wat kan leiden tot aantasting van de
veiligheid en leefbaarheid op het strand.

Ook brengt de uitvoering van het Omgevingsprogramma financiéle consequenties met zich
mee, met name door de voorgestelde uitbreiding van de handhavingscapaciteit. Indien
hiervoor onvoldoende middelen beschikbaar worden gesteld, kan dit de effectiviteit van het
beleid beperken.

Juridische risico’s zijn beperkt, omdat het Omgevingsprogramma zorgvuldig is opgesteld
binnen de kaders van de Omgevingswet en in afstemming met bevoegde instanties. Wel kan
sprake zijn van bezwaar- en beroepsprocedures bij de doorvertaling van het beleid naar
uitvoeringsbesluiten, zoals vergunningen of wijzigingen in de APV. Dit risico wordt beheerst
door duidelijke regels, een zorgvuldige motivering en heldere communicatie.

Tot slot bestaat het risico dat individuele belanghebbenden zich niet in alle beleidskeuzes
kunnen vinden. Dit is inherent aan een integrale belangenafweging in een gebied met veel
functies en gebruikers, maar weegt niet op tegen het belang van een eenduidig en
toekomstbestendig beleidskader.
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FINANCIEN

Zie bijlage uitvoeringsagenda Omgevingsprogramma strand.

De drie kolommen structureel, eenmalig en investering die daar in staan
zijn niet gedekt in de huidige begroting 2026 en verder.

Hieronder is de uitvoeringsagenda van het Omgevingsprogramma strand financieel uitgewerkt.
Kredieten uitvoeringsagenda strand, cluster Recreatie 2026 2027 2028 2029 2030

Sanitaire voorzieningen strand. afschriping in & jaar 20.000{ 40.000{ 40.000
Strandinformatieborden bij de strandovergangen, 80.000

afschiping in 10 jaar

Zoneringsborden op strand, afschiping in 10 jaar 20.000

Totaal aangevraagd krediet cluster Recreatie 20.000{140.000( 40.000

Omgevingsplan strand uitvoeringsagenda 2026 2027 2028 2029 2030
Kap.lasten kredieten uitvoeringsagenda strand 4.000{ 22.000{ 30.000] 30.000
Stimuleringssubsidie strand 25000 25000 25000 2500
Aanschaf opruimmaterialen paardenmest 2.500

Materiaal & internet campagne strand 5000] 5000{ A5.000[ 5000
Subsidie voor natuureducatie strand uitv agenda 10.000{ 10.000| 10.000) 10.000
Onderhoud sanitaire voorzieningen strand 5.000] 7.500{ 10.000{ 10.000
Toegankelijkheidsscan strand 10.000

Laag hangend fuit toegankelijkheid strand bijv. 25000

aanschaf strandrolstoel of mobimat

Deelname landelijke strandapp 10.000{ 10.000f 10.000] 10.000] 10.000
Uitgave jaarlijkse strandfolder 5000) 5000] 5000 5000 5000
Plustaak BUCH, inzet 0,2 fte510 bouwtoezicht, 1,94 242.500)251.000| 259.600| 265.500
fteS7 BOA, 0,.41FteS10 juridisch adv. TWH

Uitvoeren en evaluatie pilot strandcoaches 7.500

Openbare AED's en pleisterdispenser bij de 5.000

Piketpaaltjes voor markering terraszones strand 10.000

Benchmarkonderzoek tarieven verhuur 5.000

Onderzoek borging inzet reddingsbrigade 25.000

Onderzoek naar mogelijlke vorm uitvoering 40.000

strandbeheer en exploitatie

Op diepte houden Lagune Camperduin 50,000 50.000] 50.000| 50.000{ 50.000
Totaal ten laste van het begrotingssaldo 87.500) 441.500] 363.000| 382.100{ 391.000
DUURZAAMHEID

Het Omgevingsprogramma Strand geeft expliciet aandacht aan duurzaamheidsaspecten,
zoals duurzaam bouwen, verantwoord ondernemen en het schoonhouden van het strand.
Het beleid zoekt de juiste balans tussen natuurbehoud en economische vitaliteit, zodat de
natuurlijke waarden van het strand behouden blijven en waar mogelijk worden hersteld.
Ondernemers krijgen ruimte om bij te dragen aan een levendig en aantrekkelijk strand en
kunnen uitbreiden wanneer dit bijdraagt aan de verduurzaming van hun paviljoen.

Daarnaast stimuleert en faciliteert de gemeente waar mogelijk gezamenlijke
duurzaamheidsinitiatieven van strandondernemers, bijvoorbeeld op het gebied van
energieopslag of gezamenlijke afvalinzameling. Het uitgangspunt is dat inwoners, bezoekers
en ondernemers kunnen blijven genieten van een veilig, schoon en duurzaam strand, waarbij
activiteiten van ondernemers in lijn zijn met ecologische en maatschappelijke doelstellingen.
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PARTICIPATIE

Voor de totstandkoming van het Omgevingsprogramma Strand is een breed
participatietraject uitgevoerd. In 2024 zijn inwoners, bezoekers, huurders van het strand,
verenigingen en overheden actief betrokken via enquétes, interviews en een
stakeholdersbijeenkomst. Vervolgens zijn de kaders en richtlijnen voor het nieuwe
strandbeleid aan uw raad voorgelegd, waarbij alle stakeholders konden inspreken. Na deze
raadsconsultatie zijn stakeholders nogmaals geraadpleegd over specifieke thema’s. Op
basis van deze input is het concept Omgevingsprogramma Strand opgesteld en vrijgegeven
voor inspraak, zodat betrokkenen hun zienswijzen konden indienen.

Alle ingediende zienswijzen zijn zorgvuldig beoordeeld en, waar passend, verwerkt in het
programma. Na vaststelling van het zienswijzenrapport door het college ontvangen alle
indieners een afschrift, zodat zij kennis kunnen nemen van de beantwoording en de
motivering van hun zienswijze.

UITVOERING, PLANNING EN ORGANISATIE

Na vaststelling van het Omgevingsprogramma Strand wordt deze gepubliceerd op de
website van de gemeente Bergen en op overheid.nl.

BIJLAGEN

Omgevingsprogramma Strand

Excel lijst wijzigingen

Overzicht kaarten strandzonering
Uitvoeringsagenda Omgevingsprogramma Strand
Begrotingswijziging nummer 9

agprwDdRE

ACHTERLIGGENDE DOCUMENTEN
1. Strandnota 2008
2. Evaluatie strandnota 2013
3. Evaluatie strandnota 2024

Hoogachtend,
burgemeester en wethouders van de gemeente Bergen

J.J. (Joyce) de Hondt J.H.M. (Jaap) Bond
secretaris burgemeester
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	De Strandnota uit 2008 sluit niet langer aan bij de huidige en toekomstige ontwikkelingen op en rond het strand. In de afgelopen jaren is het gebruik van het strand sterk veranderd. Bezoekers verblijven korter, komen later op de dag en hechten meer waarde aan openbare toegankelijkheid, natuurbeleving en kwaliteit van de openbare ruimte. Tegelijkertijd zijn strandpaviljoens groter, duurzamer en functioneler geworden, is het aantal recreatieve activiteiten toegenomen en neemt de toeristische druk naar verwachting verder toe. Deze ontwikkelingen vragen om een actueel en integraal beleidskader waarin recreatie, natuur, veiligheid, duurzaamheid en economische belangen in samenhang worden afgewogen.
	In 2024 is het bestaande strandbeleid geëvalueerd om te beoordelen in hoeverre dit nog aansluit bij de praktijk en bij toekomstige opgaven. Op basis van deze evaluatie zijn kaders en richtlijnen aan uw raad voorgelegd, waarna uw raad richting heeft gegeven door zijn opvattingen hierover kenbaar te maken. Op basis van deze evaluatie en de door uw raad meegegeven richting is het eerste concept Omgevingsprogramma Strand opgesteld, welke ter inzage is gelegd. Er zijn 53 reacties binnen gekomen die allemaal zijn gewogen. Veel inbreng heeft nog tot aanpassingen van het eerste concept geleid, maar dat is niet voor alle inspraakreacties het geval geweest. In dit finale Omgevingsprogramma Strand hebben we nu duidelijke en eenduidige kaders geformuleerd voor het toekomstig gebruik, beheer en de ontwikkeling van het strand.
	Het doel van dit voorstel is het realiseren van een toekomstbestendig, veilig en toegankelijk strand, waarin ruimte is voor recreatie en ondernemerschap, met behoud en versterking van natuurwaarden en aandacht voor duurzaamheid. Het Omgevingsprogramma biedt hiervoor duidelijkheid aan inwoners, ondernemers en bezoekers en draagt bij aan een goede balans tussen gebruik en bescherming van het strand.
	Met de vaststelling van het Omgevingsprogramma Strand geeft uw raad uitvoering aan de Omgevingswet en aan de ambities uit de gemeentelijke Omgevingsvisie. Tegelijkertijd wordt voorzien in de behoefte aan actualisatie van het strandbeleid, zodat de gemeente Bergen beschikt over een actueel en samenhangend beleidskader dat richting geeft aan toekomstige besluiten en uitvoeringsmaatregelen.
	Het Omgevingsprogramma Strand vervangt de Strandnota Bergen 2008 en biedt een actueel en integraal beleidskader voor het gebruik en beheer van het strand. Vaststelling is noodzakelijk omdat het bestaande beleid onvoldoende aansluit bij de huidige en toekomstige ontwikkelingen op en rond het strand en om uitvoering te geven aan de Omgevingswet en de gemeentelijke Omgevingsvisie.
	Het programma is tot stand gekomen na een zorgvuldig en breed participatieproces. In 2024 is het vigerende strandbeleid geëvalueerd, waarbij inwoners, bezoekers en diverse stakeholders zijn betrokken via enquêtes, veldonderzoek, interviews en een stakeholdersbijeenkomst. De resultaten zijn gebundeld in een evaluatierapport dat aan de raad is gepresenteerd. De belangrijkste thema’s zijn vervolgens besproken tijdens een raadsinformatiebijeenkomst en een raadscommissie, waarin uw raad richtinggevende kaders heeft meegegeven. Aanvullend hebben verdiepende sessies plaatsgevonden met externe stakeholders en interne collega’s. Deze input vormde de basis voor het concept Omgevingsprogramma Strand.
	Inhoudelijk sluit het programma aan bij landelijke en regionale beleidskaders voor strand, duin en zee en is het opgebouwd rond drie pijlers: natuur, recreatie & leefbaarheid en economie. Per pijler zijn duidelijke beleidskeuzes gemaakt en vertaald naar concrete kaders voor beheer, regels en ondernemerschap. De uitvoeringsagenda maakt inzichtelijk hoe en door wie de doelen worden gerealiseerd, waardoor het programma uitvoerbaar en praktisch toepasbaar is.
	Mogelijk bezwaren tegen onderdelen van het programma kunnen voortvloeien uit het gegeven dat niet aan alle individuele wensen uit de inspraak tegemoet is gekomen, of dat sommige regels alsnog als te beperkend kunnen worden ervaren. Na secure weging heeft ons college gemeend dat dit type bezwaren minder zwaar wegen dan het bredere belang van onder andere eenduidige regels, gelijke kansen voor ondernemers, bescherming van natuurwaarden en een veilig en toegankelijk strand voor alle gebruikers. Het programma berust dan ook op een integrale en precieze belangenafweging en biedt daarmee duidelijkheid en voorspelbaarheid voor alle stakeholders en gebruikers van het strand.
	Gelet op de noodzaak tot actualisatie, het zorgvuldige proces en de inhoudelijke samenhang is vaststelling van het Omgevingsprogramma Strand dan ook wenselijk. Met dit besluit beschikt de gemeente Bergen over een toekomstbestendig beleidskader en kan de Strandnota 2008 verantwoord worden ingetrokken.
	1. Ruimte voor natuur
	Natuurwaarden worden geborgd bij beheer en ontwikkeling van het strand. Het programma streeft naar behoud van natuurlijke balans tussen recreatie, ondernemerschap en ecologie.
	2. Alcohol in sportpaviljoens
	Alcohol blijft niet toegestaan binnen lopende huurovereenkomsten en het omgevingsplan van sportpaviljoens. Bij beëindiging en heruitgifte van de locatie via openbare inschrijving kan het verlenen van een drank- en horecavergunning worden overwogen. Dat proces kan niet leiden tot afgifte van zo een vergunning zonder eerst een planologische procedure te doorlopen en dus opnieuw een integrale bestuurlijke afweging te maken.
	Voor deze lijn is gekozen, ondanks de eerder door uw raad gekozen lijn om het schenken van alcohol wél op deze locatie te gaan faciliteren. Afwijken van de huidige huurovereenkomst en omgevingsplan vindt het college niet wenselijk, omdat bij de uitgifte van deze locatie bij andere ondernemers destijds de verwachting is gewekt dat op deze locatie géén reguliere horeca activiteiten ontplooid zouden gaan worden. Om gelijke kansen te waarborgen, zal het toestaan van het schenken van alcoholhoudende dranken in sportpaviljoens opnieuw bekeken kunnen worden wanneer de huidige huurovereenkomsten aflopen, zodat alle partijen dan onder dezelfde voorwaarden kunnen meedingen.
	3. Rijden op het strand
	Het strand blijft in de basis een voetgangersgebied. Voor strandexploitanten is echter voldoende bereikbaarheid nodig voor bevoorrading en bedrijfsvoering. In het Omgevingsprogramma Strand wordt het rijden als volgt geregeld:
	Rijverbod voor niet-geautoriseerde voertuigen op het hele strand.
	Geautoriseerde voertuigen zijn onder andere van strandbeheer, handhaving, douane en reddingsbrigade en zijn duidelijk zichtbaar als geautoriseerd werkverkeer.
	Paviljoenhouders kunnen een jaarrond ontheffing krijgen voor eigen voertuigen.
	Bevoorrading door maximaal twee horeca-leveranciers is toegestaan van zonsopgang tot 10.00 uur, jaarrond.
	Overige bevoorrading kan in het strandseizoen via verharde strandopgangen tussen 18.00 en 12.00 uur.
	Uitzonderlijke situaties kunnen via een blanco ontheffing worden geregeld.
	Buiten het strandseizoen gelden geen venstertijden.
	Veiligheid wordt geborgd via duidelijke voorwaarden, toezicht en handhaving. Ontheffingen kunnen worden ingetrokken bij overtreding of bijzondere omstandigheden.
	4. Honden op het strand
	Honden zijn op alle stranden welkom. Gedurende het strandseizoen (van 1 mei tot 1 oktober) zijn honden tussen 10.00 en 19.00 uur alleen aangelijnd toegestaan op alle stranden. Hondenbezitters dragen verantwoordelijkheid voor veilige omgang met andere strandgebruikers en dieren. Tijdens het broedseizoen kan, op aanwijzing van de vogelwacht, een locatie specifieke aanlijnplicht voor honden worden ingesteld bij aanwezigheid van broedende strandvogels.
	5. Paarden op het strand
	Paarden zijn jaarrond op alle stranden welkom. Gedurende het strandseizoen (van 1 mei tot 1 oktober) zijn paarden tussen 10.00 en 19.00 uur alleen niet toegelaten op recreatiestranden. Mestvoorzieningen bij de toegang tot het strand en duidelijke zonering beperken potentiële overlast.
	6. Behoud van de lagune
	Het behoud van de lagune bij Camperduin blijft uitgangspunt. Er geldt een stevig voorbehoud op basis van de suppletiestrategie van het Rijk. Uiterlijk eens per drie jaar wordt beoordeeld of behoud van de lagune verantwoord is, afhankelijk van de nog vast te stellen basiskustlijn.
	7. Uitbreiding paviljoens
	Jaarrond bebouwing toegestaan op recreatiestranden, draagt bij aan verduurzaming en vermindering van beschadigingen aan het duingebied door grof materieel. Wat de stikstofuitstoot vermindert en de verstoring van natuur en recreanten beperkt.
	Bij nieuwbouw en verbouw maximaal 100 m2 buitenplanse uitbreiding mogelijk voor verduurzaming; horecaoppervlak blijft onveranderd. Er wordt onderscheid gemaakt tussen klein paviljoen en groot paviljoen, de term kiosken wordt losgelaten. Het onderscheid tussen kiosk en strandpaviljoens is in de praktijk vervaagd door onvoldoende planologische borging en ontwikkelingen in de bedrijfsvoering. Door buitenplanse uitbereiding worden duurzaamheidsmaatregelen gestimuleerd.
	Voor kleine paviljoens blijft de bestaande regeling van kracht voor uitbreiding (max. 250 m2) voor nevenactiviteiten/ zijnde niet-horeca. Aansluiting bij bestaande praktijk en evaluatie.
	8. Uitbreiding zandterrassen
	Zandterrassen mogen worden uitgebreid - waar mogelijk - tot een diepte van 10 meter.
	9. Verhuur strandattributen
	Er wordt onderscheid gemaakt tussen vooraf door paviljoenhouders uitgezette strandattributen en attributen die vanuit het paviljoen aan bezoekers worden meegegeven en welke zij vervolgens zelf plaatsen op het strand. Alleen voor vooraf uitgezette strandattributen gelden beperkingen en zonering, om te voorkomen dat grote delen van het strand structureel worden geclaimd en om commerciële exploitatie van het openbare strand te reguleren.
	Ondernemers betalen voor het verhuren van vooraf geplaatste strandattributen een aanvullende gebruiksvergoeding bovenop de bestaande huur en de daarbij horende exploitatie index welke van toepassing is voor paviljoens welke strandattributen verhuren. Het college stelt hiervoor, in overleg met de strandvereniging, een tariefsystematiek vast. Bij het vaststellen van de tariefsystematiek brengen we in beeld of de bestaande huurgrondslag moet worden herijkt. Afstemming met strandbeheer blijft uitgangspunt, met strandreiniging als prioriteit. De herijking van de huurgrondslag wordt uiterlijk in het eerste kwartaal van 2027 afgerond.
	10. Handhaving
	Handhaving wordt versterkt met 2 extra FTE en duidelijke regels. Dit helpt een betere naleving te waarborgen en ongewenste situaties voorkomen. Ook wordt bij wijze van pilot minimaal één strandcoach (in basis vrijwilligersfunctie) geworven en ingezet in het strandseizoen.
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