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Zaaknummer : Z25 203678 
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Aan : Gemeenteraad 
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Onderwerp : Meicirculaire 2025  
Portefeuillehouder(s) : M. Wiesehahn 
Inlichtingen bij : J. Belleman 

memo aan de raad Meicirculaire 2021Memo aan de raad 

Aanleiding 
▪ De memo is opgesteld om de raad te informeren over de verwerking van de meicirculaire 
▪ Op initiatief van het college als onderdeel van de actieve informatieplicht 
 
Kernboodschap  
Vaststelling van de bijbehorende begrotingswijziging is nodig om de meerjarenbegroting te actualiseren. 
 
Inleiding: 
Jaarlijks zijner minimaal twee momenten waarop het rijk de algemene uitkering gemeentefonds actualiseert namelijk de meicirculaire en de 
septembercirculaire. In de meicirculaire worden de effecten van de voorjaarsnota vanuit het rijk op de algemene uitkering opgenomen en in de 
septembercirculaire de effecten van de miljoenennota en de rijksbegroting. De laatste jaren brengt het rijk ook jaarlijks de decembercirculaire uit waarbij 
vaak nog incidentele middelen worden toegekend cq eerdere omissies worden hersteld. 
 
De volgende zaken blijven voorlopig onduidelijk: 

- Het budget jeugdhulp vanaf 2028 
- Het effect van het onderzoek naar de OEM (overige eigen middelen) 
- Het verdere ingroei pad van de herverdeling gemeentefonds wordt niet eerder dan begin 2026 duidelijk 
- De stand van zaken met betrekking tot de mogelijke verruiming van het belastinggebied gemeenten 

 
Het effect op het begrotingssaldo van deze meicirculaire 2025 kan mogelijk leiden tot aanpassing door uw raad van de ombuigingen zoals nu 
voorgesteld zijn in de kadernota 2026. In het raadsvoorstel bij deze meicirculaire 2025 geeft het college meerdere scenario’s aan die bij de behandeling 
van de kadernota aan de orde kunnen komen.  
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Onderstaand het overzicht van de mutaties van deze circulaire ten opzichte van de voorgaande circulaire, daarna worden de mutaties kort toegelicht. 
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1 Volume accress historisch Bbp 
Bij de Miljoenennota 2025 zijn de ramingen 2025 en verder voor het 
volume accres aangepast op basis van de macro-economische 
verkenning (MEV) van het CPB. 
      
2 Loon prijsontwikkeling (LPO) 
Het LPO accres wordt bepaald op basis van de ontwikkeling van het 
prijs Bbp van het lopende jaar, waardoor het gemeentefonds op een 
reëel ‘niveau’ blijft. De tranche van het lopende jaar wordt telkens bij de 
Voorjaarsnota definitief bepaald. De prijs-Bbp ontwikkeling is gebaseerd 
op de CEP-raming (Centraal Economisch Plan) van het CPB. In de 
CEP-raming 2025 is een hogere prijsontwikkeling voorzien, waardoor de 
prijscompensatie hoger uitpakt ten opzichte van december 2024. 
De VNG is in overleg met het rijk om ervoor te zorgen dat dit op 
nacalculatie basis wordt gedaan. Dit omdat uit onderzoek blijkt dat het 
PBbp uit het CEP over de laatste 7 jaar circa 1% per jaar te laag wordt 
ingeschat ten opzichte van het definitieve cijfer. 
 
3 BTW compensatiefonds afrekening 
Jaarlijks wordt bij de septembercirculaire een inschatting gemaakt van 
de declaraties door gemeenten bij het BTW Compensatie Fonds. Op 
basis van deze inschatting is in de septembercirculaire 2024 de ruimte 
onder het plafond voor 2024 uitgekeerd. Bij het opmaken van de 
definitieve afrekening 2024 bleek de ruimte onder het plafond€ 115 mln. 
lager te zijn. Dit wordt in 2025 in mindering gebracht. 
 
4 Ontwikkeling uitkeringsfactor 
De ontwikkeling van de uitkeringsfacor is afhankelijk van de stijging of 
daling van de landelijke aantallen per maatstaf en wordt bij iedere 
circulaire aangepast. 
 
5 Hoeveelheidsverschillen 
Betreft vooral de daling van het aantal inwoners, de stijging van het 
aantal inwoners 75 jaar en ouder en de stijging van de maatstaf 
huishoudens met laag inkomen boven drempel. 

6 Demping ravijnjaar terugval gemeentefonds 
Er wordt structureel € 424 miljoen beschikbaar gesteld voor de terugval 
in het gemeentefonds. In 2026 is het een bedrag van € 400 miljoen en 
voor 2030 en verder een bedrag van € 424 miljoen.  
 
7 Aanpassingen budget jeugd  
A. De deskundigencommissie Van Ark adviseert om het tekort in het 
budget voor jeugdzorg in gelijke delen te verdelen over Rijk en 
gemeente. De structurele kosten voor het Rijk zijn € 414 miljoen.  
De stelpost die hiervoor eerder in de begroting is opgenomen moet nu 
worden afgeraamd. 
B. Het ingroeipad van de maatregelen van de Hervormingsagenda wordt 
verzacht. Hiervoor is in 2026 € 498 miljoen en in 2027 een bedrag van 
€ 447 miljoen beschikbaar. De volledige besparing van de 
Hervormingsagenda wordt in 2028 gerealiseerd. 
C. Het overboeken van op de Aanvullende Post gereserveerde middelen 
voor de Hervormingsagenda Jeugd. Het gaat om een bedrag van € 356 
miljoen in 2026 variërend tot € 342 miljoen in 2030. Over de verdeling 
van een deel van deze middelen vindt nog een gesprek plaats. In deze 
circulaire vindt de verdeling plaats van € 333 miljoen in 2026 tot € 320 
miljoen in 2030. 
D De besparingsopgave van de Hervormingsagenda Jeugd is in prijs- en 
volumepeil 2019 ingeboekt. Er is een hogere besparing te 
veronderstellen aangezien prijs en volume sinds 2019 zijn gestegen. De 
omvang van deze besparing is jaarlijks € 507 miljoen vanaf 2028. 
 
8 Eigen bijdrage jeugdzorg 
Er wordt een eigen bijdrage ingevoerd voor jeugdzorg per 1 januari 
2028. De maatregel moet jaarlijks € 260 miljoen opleveren. 
Dit wordt via een stelpost budgetneutraal gemaakt omdat dit voor de 
gemeenten geen financieel effect zou mogen hebben. 
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9 Sturen op trajectduur jeugdzorg 
Rijk en gemeenten gaan met de sector afspraken maken over hoe we 
beter kunnen sturen op trajectduur. Deze maatregel moet jaarlijks € 68 
miljoen opleveren vanaf 2028.  
Binnen de gemeente wordt al gestuurd op kortere trajectduur. Hier wordt 
bij het opstellen van de begroting ook al rekening mee gehouden. 
Vandaar nu een nadeel door deze toekomstige korting vanuit het rijk. 
 
10 Acht kleine (taak)mutaties, verder niet toe te lichten. 
 
11 Uitstel vervanging abonnementstarief Wmo 
In de Voorjaarsnota 2023 is besloten dat het abonnementstarief in de 
Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo) 2015 wordt afgeschaft en 
dat in de plaats daarvan vanaf 2026 de inkomens- en 
vermogensafhankelijke eigen bijdrage in de Wmo opnieuw wordt 
ingevoerd. Hiervoor wordt het wetsvoorstel Vervanging 
abonnementstarief Wmo 2015 voorbereid. De inwerkingtreding van deze 
wet is wederom een jaar uitgesteld naar 1 januari 2027 in plaats van per 
1 januari 2026. Dat betekent dat de besparing van € 225 miljoen voor 
het jaar 2026, die in de Voorjaarsnota 2023 in het gemeentefonds is 
verwerkt vervalt.  
De stelpost die hiervoor in de begroting is opgenomen voor 2026 moet 
worden afgeraamd.  
 
12 Wmo hulpmiddelen 
Het scheiden van wonen en zorg in de Wet langdurige zorg (Wlz) leidt 
bij gemeenten tot meerkosten. Bepaalde hulpmiddelen die bij zorg met 
verblijf vanuit de Wlz worden gefinancierd, worden bij andere 
leveringsvormen vanuit de Wmo gefinancierd. De meerkosten van 
gemeenten worden gedekt vanuit de Wlz. Voor 2025 zijn er in de 
Voorjaarsnota 2024 reeds middelen overgeboekt naar het 
gemeentefonds. In 2026 gaat het om een totaalbedrag van € 10 miljoen.  
De hulpmiddelen worden reëel begroot. Het budget hoeft niet 
beschikbaar te worden gesteld. 
 

13 Problematische schulden 
Het kabinet voert een pakket aan maatregelen in om problematische 
schulden fundamenteel aan te pakken. Dit pakket is gebaseerd op het 
basispakket uit het Interdepartementaal Beleidsonderzoek (IBO) 
Problematische schulden3. Voor 2025 worden voor het onderdeel: 
‘vroegsignalering’ middelen overgemaakt naar het gemeentefonds. Het 
gaat om een totaalbedrag van € 18,7 miljoen. Dit budget wordt als 
uitgaven budget beschikbaar gesteld. 
 
14 Armoedebestrijding kinderen 
Jaarlijks vindt in de meicirculaire actualisatie plaats van de verdeling 
voor het jaar t+1 en verder. De middelen worden verdeeld op basis van 
CBS-gegevens over kinderen met een kans op armoede. Dit budget 
wordt als uitgaven budget beschikbaar gesteld. 
 
15 Uitvoeringskosten Omgevingswet 
Dit betreft de vergoeding voor de te maken invoeringskosten van de 
Omgevingswet. Deze kosten zijn echter al binnen de werkorganisatie 
BUCH begroot en gemaakt en hoeven daarom niet te worden 
gereserveerd als uitgaven. 
 
16 Landelijke beëindigingsregeling veehouderijbedrijven 
Sinds 3 juli 2023 zijn de Landelijke beëindigingsregeling 
veehouderijlocaties (Lbv) en de Landelijke beëindigingsregeling 
veehouderijlocaties met piekbelasting (Lbv-plus) opengesteld, waarmee 
ondernemers subsidie kunnen ontvangen om hun veehouderijlocatie(s) 
te beëindigen. De subsidieregelingen brengen werkzaamheden voor 
gemeenten, als het bevoegd gezag, met zich mee. Het ministerie van 
Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV) wil deze gemeenten daarin 
ondersteunen. De gemeenten kunnen de middelen beleids- en 
bestedingsvrij inzetten. Mocht dit budget nodig blijken te zijn dan kan dit 
later worden aangevraagd. 
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17 Alleenverdienersproblematiek 
Gemeenten kunnen huishoudens die getroffen zĳn door de 
alleenverdienersproblematiek individuele bĳzondere bĳstand bieden. 
Deze decentralisatie-uitkering maakt dit mogelijk. Er is voor de 
alleenverdienersproblematiek voor 2025 een bedrag van € 25,4 miljoen 
beschikbaar. Dit budget wordt als uitgaven budget beschikbaar gesteld. 
 
18 WOZ 
Betreft de mutatie op de korting in het gemeentefonds met betrekking tot 
de WOZ waarden in verband met de aanpassing van het rekentarief en 
de verwachte waardeontwikkeling. 
 
19 Participatie (IU) 
Betreft de aanpassing van het budget WSW (wet sociale 
werkvoorziening) en beschut werk dat via Zaffier loopt. 
Het deel voor WSW en sociale infrastructruur WSW wordt als uitgaven 
budget beschikbaar gesteld. (Voor het deel beschut werken wordt de 
Zaffier begroting gevolgd.) 
 
20 Aanpassing fout accres uit de sept circullaire verwerkt in Firap 2024 
Na vaststelling van de septembercirculaire bleek dat het rijk een fout had 
gemaakt waardoor de algemene uitkering te laag uitviel. Dit is via een 
stelpost alsnog bijgeraamd in de 2e firap 2024. Deze stelpost hoort nu 
weer te worden afgeraamd. 
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Verwacht begrotingssaldo laatste stand inclusief verwerking meicirculaire 2025 
 

 


