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1 INLEIDING

In het kader van de Wet openbaarheid van bestuur worden documenten actief openbaar
gemaakt. Dit geldt ook voor de openbare vergaderstukken van de gemeenteraad. Deze
stukken worden gepubliceerd op de webpagina www.raadbergen-nh.nl en in de applicatie
GO. Vergaderen van Gemeente Oplossingen. Beide bevatten een afgeschermd deel voor
raads- en burgercommissieleden en het college. Het geheel wordt in dit voorstel aangehaald
als ‘het raadsinformatiesysteem’.

De vergaderstukken van de gemeenteraad bevatten met regelmatig persoonsgegevens.
Gelet op de Wet bescherming persoonsgegevens (Wbp) en de Algemene Verordening
Gegevensbescherming, die de Wbp op 25 mei 2018 vervangt, is het wenselijk om richtlijnen
te formuleren voor het publiceren van persoonsgegevens op het openbare deel van het
raadsinformatiesysteem van Bergen.

1.1 Doel advies

Van de raad wordt verwacht dat hij:

De gedragscode voor publicatie van persoonsgegevens op het raadsinformatiesysteem van
de gemeenteraad van Bergen vaststeit.

2 KEUZERUIMTE

Elke verwerking van persoonsgegevens moet zijn gebaseerd op een wettelijke grondslag
zoals genoemd in artikel 8 van de Wbp. In dat artikel is bepaald dat een gegevensverwerking
toelaatbaar is indien er toestemming is van degene wiens gegevens worden verwerkt of
indien er sprake is van een aantoonbare noodzaak voor de verwerking, zoals nakoming van
een wettelijke verplichting of een goede vervulling van een publiekrechtelijke taak.
Bovendien volgt uit dit artikel dat de verantwoordelijke dient na te gaan of met minder
gegevens hetzelfde doel bereikt kan worden en of het doel ook langs een andere weg en
met minder ingrijpende middelen kan worden gerealiseerd.

In het geval van persoonsgegevens in openbare vergaderstukken dient dus te worden
afgewogen in hoeverre de vermelding van persoonsgegevens noodzakelijk is of als
bovenmatig moet worden beschouwd. Bijgaand voorstel voorziet hierin. Uitgangspunt is dat
terughoudendheid wordt betracht bij het publiceren van persoonsgegevens. Tevens is
afgewogen welke wijze van verwerking de minste aanvullende administratieve belasting met
zich meebrengt.

2.1 Beleidskaders

2.1.3 Landelijke wet- en regelgeving
Dit voorstel heeft betrekking op de volgende wet- en regelgeving:
— de Wet bescherming persoonsgegevens (Wbp);
— de Algemene Verordening Gegevensbescherming (die de Wbp op 25 mei 2018
vervangt);
— artikel 149 van de Gemeentewet.

3 ADVIES

3.1 Toelichting op het advies
Onderstaand wordt artikelsgewijs toegelicht hoe de gedragslijn voor de raad van Bergen in
de praktijk wordt gebracht:
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In artikel 1 is bepaald dat onder ‘publicatie’ het plaatsen van informatie op het openbare,
algemeen toegankelijke gedeelte van het raadsinformatiesysteem van de gemeenteraad van
Bergen moet worden verstaan. In de praktijk betreft het de openbare informatie op
www.raadbergen-nh.nl en in de applicatie GO. Vergaderen.

Artikel 2 regelt dat verzoeken tot het verwijderen van gepubliceerde persoonsgegevens
kunnen worden ingediend en worden gehonoreerd. De in de gedragscode beschreven
gedragslijnen komen grotendeels overeen met de huidige werkwijze in Bergen. Er staan
echter ook stukken online die gepubliceerd zijn voordat op deze wijze gewerkt werd. Voor die
stukken in het denkbaar dat een dergelijk verzoek wordt ingediend.

Artikel 3 beschrijft de gedragslijn voor publicatie die geldt ten aanzien van verschillende
categorieén van personen.

In artikel 3 lid a is de gedragslijn opgenomen ten aanzien van de publicatie van persoons-
gegevens van politieke ambtsdragers. Het uitgangspunt in deze is dat herkenbaar moet zijn
wie de politieke ambtsdragers zijn, van welke partij zij deel uitmaken en hoe zij te bereiken
zijn. In de praktijk betekent dit dat de namen van politiek ambtsdragers al dan niet in
combinatie met partij en/of functie in openbare stukken kunnen voorkomen. Daarnaast wordt
op het openbare deel van het raadsinformatiesysteem van de gemeenteraad van Bergen per
politiecke ambtsdrager in principe het volgende gepubliceerd: voor- en achternaam,
adresgegevens, telefoonnummer, partijnaam, foto en e-mailadres. Tevens is het wettelijk
verplicht nevenfuncties te vermelden. Desgewenst kan een politiek ambtsdrager aangeven
bepaalde informatie niet te delen, zoals adres en telefoonnummer. De gegevens van
raadsleden zijn in de praktijk zichtbaar via www.raadbergen-nh.nl.

Artikel 3b heeft betrekking op persoonsgegevens van ambtenaren in openbare
vergaderstukken. Uitgangspunt is hier dat, voor zover ambtenaren worden genoemd in
relatie tot hun functie, openbaarmaking relevant is en niet ‘bovenmatig’. Deze gegevens
dienen zich wel te beperken tot de naam en eventueel het team en/of domein van de
desbetreffende ambtelijk medewerker.

In raadsvoorstellen is de informatie over de behandeld ambtenaar beperkt tot de naam,
telefoonnummer en het team en/of domein van de ambtenaar. Tevens heeft de raad toegang
tot het smoelenboek op BUCH METT.

De raad ontvangt regelmatig brieven van bewoners en instellingen. Deze brieven bevatten
veelal de persoonsgegevens van de afzender zoals naam, handtekening, adresgegevens en
telefoonnummer. De gedragslijn hieromtrent is geregeld in artikel 3 lid ¢c. De publicatie van
deze brieven zou betekenen dat deze informatie door een ieder rechtstreeks is in te zien. Dit
kan als ‘bovenmatig’ worden beschouwd. Het effect van de geschriften aan de raad kan ook
worden bereikt zonder openbaarmaking.

Brieven aan de raad worden derhalve geanonimiseerd voor publicatie. De gegevens van de
briefschrijver dienen echter wel voor de raad zelf toegankelijk te zijn. De griffie legt derhalve
een origineel van de ingekomen brief ter inzage voor raads- en commissieleden.

Om als overheid tegelijkertijd zo transparant mogelijk te werk te gaan, is als gedragslijn
opgenomen dat alle ingekomen post aan de raad wordt vermeld op een openbare lijst met
ingekomen stukken. Persoonsgegevens worden hierop geanonimiseerd. De lijst van
ingekomen stukken te vinden als openbaar vergaderstuk.

Artikel 3 lid d heeft betrekking op personen die gebruik maken van het recht om in te spreken
tijldens openbare vergaderingen. Personen die tijdens commissievergaderingen of tijdens het
raadsgesprek gebruik maken van het spreekrecht, doen dit welbewust en in het openbaar.
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Bij aanmelding om gebruik te maken van het spreekrecht worden zij hier door de griffie
expliciet op gewezen.

Insprekers leveren tijdens de vergadering soms ook de tekst van hun inspraakbijdrage in — al
dan niet digitaal — voor publicatie. De inspreektekst wordt beschouwd als ingekomen stuk en
volgt de gedragslijn zoals beschreven in artikel 3c.

Artikel 3 lid e ziet op persoonsgegevens van personen die een rol spelen in het kader van
besluitvorming en als zodanig voorkomen in de tekst van raadsvoorstellen en daaraan
verwante documenten. Hoofdlijn is dat persoonsgegevens in openbare raadsstukken en
bijbehorende bijlage en achterliggende documenten worden geanonimiseerd. Denk hierbij
bijvoorbeeld aan nota’s van zienswijzen bij bestemmingsplannen. Het anonimiseren van
persoonsgegevens is een verantwoordelijkheid van het college. Raadsstukken in het kader
van bezwaarprocedures worden behandeld als ingekomen stuk en volgen de lijn zoals
beschreven onder 3c.

Artikel 3 lid f heeft betrekking op persoonsgegevens in uitnodigingen voor de raad.
Uitnodigingen voor de raad worden in de regel niet gepubliceerd. De raad ontvangt wekelijks
in de nieuwsbrief een overzicht met alle uitnodigingen. Bij hoge uitzondering komt het voor
dat een uitnodiging toch gepubliceerd wordt. In dergelijke gevallen wordt alleen de naam van
de contactpersoon of die van de persoon waar men zich moet aanmelden genoemd, inclusief
een telefoonnummer en/of e-mail adres. Eventuele handtekeningen op bijlagen worden
afgeplakt. Vermelding van het adres van de contactpersoon gebeurt niet, tenzij dit voor de
duidelijkheid omtrent de betreffende activiteit onvermijdelijk is.

Artikel 4 verklaart de beschreven gedragslijn van toepassing op stukken ingediend door
raadsfracties. Het gaat dan 0.a. om moties, amendementen, initiatiefvoorstellen en
schriftelijke vragen die door fracties worden ingediend.

3.2 Regionale samenwerking en couleur lokaal
Het voorstel ligt in alle vier de BUCH-gemeenten aan de raden voor waarbij ruimte is voor
lokale invulling in verband met wisselende systemen en gebruiken.

3.3 Communicatie
Op www.raadbergen-nh.nl wordt kenbaar gemaakt hoe er met publicatie van
persoonsgegevens wordt omgegaan.

4 UITVOERING, PLANNING en ORGANISATIE

De beschreven werkwijze komt grotendeels overeen met de huidige werkwijze in Bergen.
Met name de ontwikkeling rondom het anonimiseren van persoonsgegevens in openbare
raadsstukken vraagt binnen de organisatie nog de nodige aandacht; dit wordt binnen de
Werkorganisatie BUCH aangepakt.

5 ACHTERLIGGENDE DOCUMENTEN
VNG dossier: openbaar maken van stukken waarin persoonsgegevens staan.

Hoogachtend,
Namens het presidium

De heer S.G.W.M. Heerdink Mevrouw drs. H. Hafkamp
) ( voorzitter
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